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O SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA — DEPARTAMENTO REGIONAL DO AMAPA — SESI-
DR/AP, inscrito no CNPJ sob o n° 03.775.620/0001-90, pessoa juridica de direito privado, com sede na Av.
Padre Jalio Maria Lombaerd, n® 2000, Bairro Santa Rita, Macapa/AP vem apresentar JULGAMENTO A
IMPUGNACAO apresentado pela empresa BAMAQ CAMINHOES LTDA, inscrita no CNPJ sob n° °
29.589.028/0004-30, relativo a SELECAO n° 17/2024 — na forma ABERTA.

PRELIMINARMENTE
DA NATUREZA JURIDICA DO SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA — SESI E SENAI

Inicialmente, cabe ressaltar que o processo de selecdo em questdo foi instaurado pelo Servigo Social
da Industria — SESI/AP que, assim como as demais entidades integrantes do Sistema °S’, tém personalidade
juridica de Direito Privado e caracteristicas sui generis, constituindo-se em ‘servigo social autbnomo’ sem
fins lucrativos. Nao fazem parte da Administrag¢io Publica direta ou indireta, muito embora trabalhem
ao lado do Estado desempenhando atividades de natureza publica, como no caso do SESI, a educag@o,
recebendo com isso contribui¢des parafiscais.

E por esse motivo que ao processos de selegdo e contratagdes promovidas por tais entidades nio se
subordinam ao regime juridico que, usualmente, disciplina as contratagdes firmadas por orgios e
entidades da Administragdo Publica. Isso importa reconhecer que as licitagdes e as contratagdes
realizadas/firmadas por essas entidades ndo se submetem aos ditames das Leis n° 8.666/93 e 14.133/21 e
das demais normas expedidas com o propésito de disciplinar a questdo no ambito do Poder Publico.

Os Servigos Sociais Auténomos integram o denominado Sistema “S” e s@o conceituados por Hely
Lopes Meirelles como:

“Todos aqueles instituidos por lei, com personalidade de Direito
Privado, para ministrar assisténcia ou ensino a certas categorias
sociais ou grupos profissionais, sem fins lucrativos, mantidos por
dota¢des orgamentarias ou por contribuigdes parafiscais. Sao entes
paraestatais, de cooperagdo com o Poder Publico, com
administra¢@o e patrimonios préprios (...). Embora oficializadas
pelo Estado, ndo integram a Administra¢do direta nem a
indireta, mas trabalham ao lado do Estado, sob seu amparo,
cooperando nos setores, atividades e servigos que lhes sdo
atribuidos, por serem considerados de interesse especifico de
determinados beneficiarios.”2 (grifos nossos).

Como se pode observar do conceito doutrinario supracitado, os servigos sociais autonomos sio
instituidos por lei, possuem personalidade de direito privado e ndo tém fins lucrativos. Sdo paraestatais, no
sentido de que atuam ao lado do Estado, mediante o desempenho de atividades ndo lucrativas, ndo
integrando a Administragio Direta (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal), nem tampouco a
Indireta (Autarquias, Fundagdes Publicas, Sociedades de Economia Mista e Empresas Publicas).

Por essa razdo, os processos do SESI/AP sdo regidos por Regulamentos préprios.

Muito embora os Regulamento para Contratagdo e Alienagdo do SESI/AP (RCA) néo esteja adstrito
as disposig¢oes das Leis n° 8.666/93 e 14.133/21, os processos de sele¢do observam fielmente os principios
constitucionais e legais aplicaveis a espécie, buscando sempre assegurar a legalidade dos certames e os
direitos e garantias conferidos aos particulares. Além disso, sdo auditados regularmente pelos érgios de
controle, os quais tém pleno conhecimento da regularidade com que sdo conduzidos.
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REGULAMENTO PARA CONTRATACAO CONTRATACAO E ALIENACAO

O SESI ¢ uma entidade que compde o chamado “Sistema S e seus Processos de Sele¢do possuem
semelhangas com as licitagdes publicas e todas as aquisi¢Ges e contratagdes destas Entidades sofrem controle
da Controladoria Geral da Unido — CGU e fiscaliza¢do do Tribunal de Contas da Unido - TCU.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) reconhece, de longa data, que essas entidades nio se
submetem as disposicoes da Lei 8.666/93 ou a nova lei de licitacdes Lei 14.133/21, ratificando a sua
autonomia para editarem seus préprios Regulamentos, que, a principio, sio muito similares entre si.

O SESI vem tentando desvincular suas aquisigdes e contratagdes da lei de licitagdo publica e suas
demais normas, tanto que em 16 de maio de 2023, langou o Regulamento para contratagio e Alienagdo —
RCA, que retirou as diversas nomenclaturas caracteristicas de um processo licitatério como a criagio de uma
“Comissdo de Licitagd0”, ou ainda as modalidades de licitagdo como a “Concorréncia” ou o “Pregio”, que
existiam no antigo Regulamento de Licitagdes e Contratos destas entidades, trazendo outras denominagdes
como “processo de selegdo”, “chamamento publico” “procedimentos realizados eletronicamente”, “disputa
nas formas aberta e fechada” ou ainda “processo de selegdo sem disputa” nos casos analogos a dispensa ou
inexigibilidade de licitag#o.

Tais alteragdes visam reforgar ao controle externo, além dos fornecedores, que nio se assemelham
as entidades da administragfio publica e possuem caracteristicas proprias e, portanto, o RCA n#o utiliza
nomes ou conceitos ja de longa data conhecidos pelo mercado.

O processo de selegdo em um primeiro momento pode ser confundido com um processo de licitagéo,
pois sera realizada pela plataforma licitagSes-e que possui nomenclaturas como “pregdo”. Todavia, em breve
leitura ao instrumento de chamamento fica claro que se trata de uma selecéo.

DA TEMPESTIVIDADE

A sessdo publica se dard de forma eletronica, pela plataforma licitagdes-e, do Banco do Brasil,
sistema utilizado pelas instituigSes para certames na modalidade eletronica, estando com data prevista para
o dia 17/05/2024 (sexta-feira), tal informagao foi disponibilizada em jornal de circulagio local e nos sites das
institui¢des.

A impugnante encaminhou o pedido de impugnagdo no dia 16/05/2024 (quinta-feira) via enderego
eletronico as 11h45. O instrumento convocatério dispde o seguinte:

2.1. Quaisquer pedidos de esclarecimentos em relagido
a eventuais dividas de interpretacdo do presente Chamamento
Publico deverdo ser dirigidos, 8 Comissdo até 02 (dois) dias
uteis da data fixada para a realizagdo da primeira reunifo
publica, por intermédio do endereco  eletronico:
selecao@sesisenaiap.org.br, das 08h as 17h, devidamente
identificados com razdo social, CNPJ, se pessoa juridica, nome
completo e CPF, se pessoa fisica.

DESTA FORMA, COMO FICA EVIDENTE, O PEDIDO DE IMPUGNAGCAO FOI INTERPOSTO FORA
DO PRAZO IMPOSTO NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, ESTANDO CLARAMENTE
INTEMPESTIVO.
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CONCLUSAO:
Diante do exposto, recebemos a impugnagio interposta pela empresa BAMAQ CAMINHOES
LTDA, inscrita no CNPJ N° 9.589.028/0004-30, ¢ ndo conhecemos tendo em vista sua intempestividade.

Ato continuo, mantenho o instrumento de chamamento em seus termos originais, para o dia
17/05/2024, as 10 horas (horario de Brasilia), para a realizagdo da reunido eletronica.

Macapa/AP 17 de maio de 2024.
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Presidente da Comissdode Seleg@o

Elaine Richielle d
Membro da issdo de Selegdo
SESI/SENAI-DR/AP

W.A/L o - 6 Vitaa

naile Lopes dos Santos Vieira

Membro da Comissdo de Selegdo
SESI/SENAI-DR/AP
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